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1. Giris

D unyada ve Tirkiye'de

bagimh calisanlar, bir igverene bagh
olarak calisanlar, isciler ile memur-
lar olarak tanimlanmaktadir, Buglin
ulkemizdeki 200 bine yakin
mihendisin de cogunlugu bagiml
olarak caligmaktadir. Bagimlilik
iligkisi agisindan, igverenin ozel kisi
ya da kurulus olmasi ile devlet
olmasi arasinda temelde bir fark
yoktur,

Bagimli calisan miihendisler
isglclerini ticret karsiligi satmakta
ve bu nedenle isci smifinin bir
parcasini olusturmaktadirlar. Bu
gercekten hareketle Uretim
sirecindeki konumlarina uygun,
emeklerinin tam kargiiklarm alabil-
melerinin  yolu sendikalagma-
larindan, sendikalar1 araciligiyla
toplu pazarlik yapmalarindan ve ge-
rektiginde grev haklarmi kullanabil-
melerinden ge¢gmektedir.

Ogzellikle son bir yildir kamuda
calisan miuhendisler, sendika-
lagmanin gerekliligini panel, sem-
pozyum, bildiri vb, gibi etkinliklerle
dile getirdiler, Sendikalasma yolun-
da ilk asamay1 olusturan bu bilgilen-
dirme, bilin¢lenme siireci artik ta-
mamlanmis sayilabilir. Onimiizdeki
yeni gorev, ikinci asama ise nasil
bir sendika, kimleri kapsayacak bir
sendika sorusunun dogru yanitini
bulmak olacaktir,

Bu bildiri nasil bir sendika soru-
suna yanit vermek amaciyla
yazilmamugtir. Bildirinin amaci, SO-
RUYU YANITIAYACAK GENIS
KITLEYE dogru karar verebilme-
sinde yardimci olacak bazi temel
verileri sunmaktadir,

2. Kamuda Cabsan Miihendislerin
istihdam Bicimleri:

Bugiin  kamuda  calisan
miuhendisler isci, sOzlesmeli ve
memur olmak Uzere U¢ bicimde is-
tihdam edilmektedirler,

a, 1475 Sayih is Kanunu kap-
samnda olan isciler: 1475 sayili Is
Kanununa gore calisan
muhendisler 2821 sayili Sendikalar
Kanununa gore orgiitlenebilirler,
2822 sayth Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununa gore
toplu sozlesme imzalayabilirler ve
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grev yapabilirler, TMMOB Sendi-
kalagma Komisyonu 2821 sayili
yasaya gore isciler ancak belirle-
nen 28 iskoluna gore
orglitlenebilirler, isyeri ve meslek
sendikacilig1 ise yasaktir,

b. 399 sayih KHK kapsaminda
olan sozlesmeli personel: Kararna-
menin 60, maddesi "Bu KHK'nin
ceza, sendikal faaliyet ve grev
yasagl ile siyaset yasagina iliskin
hikimleri kanunlastigi tarihte,
diger hiikiimleri yaymu tarihinde
yiiriirliige girer,” demektedir. Bunp
gore KHK'nin kanunlasacagi tarih
olan 13.2.1992'ye kadar
sozlesmeli  personelin  isci
sendikalart icinde sendikalagsma
hakki vardir, Ancak bu tarihe kadar
sozlesmeli personelin buylk bir
¢ogunlugunun isci sendikalarina
uye olacaklarini beklemek gercekci
bir yaklagim gibi goriilmemektedir,

c. 657 sayth DMK kapsaminda
olan memurlar* -Memurlarin sendi-
kalasabilmelerinin oOnilinde ne
anayasal, ne yasal hicbir engel
yoktur. Ancak isciler icin oldugu
gibi sendikal haklar anayasal ve
yasal giivencelere kavusturulma»
mustir, Yine memurlarin sendika-
lasabilmeleri Tiirkiye'nin onayladigi
ve dolayisiyla ic hukukunun bir
parcasina donusturildigu uluslara»
rast sozlesmelere gore haktir,

1475, 2821 ve 2822 sayili ya-
salarda is¢iler icin yapumis diizen-
lemeler memurlar1 baglamamak-
tadir. Ornegin isgiler icin 28 isko=
lunda orgiitlenmek ve sendikalarini
iskolu diizeyinde kurmak zorunlu-
luktur, Yine isciler icin Isyeri ve
meslek sendikaciligi yasaklanmuistir.
Oysa memurlar igyeri, meslek ve

+ iskolu diizeyinde sendikalasabilirler.

Hangi tiir sendikanin gerekli olac-
ag1 ise toplumsal yapimiz tara-
findan belirlenecektir. Bu konuda

isciler icin diizenlenmis yasalarin da
ILO ilkelerine aykiri oldugunu soy-
leyebiliriz, ILO, sendika Ozgurli-
gunt, sendika ¢oklugunu ilke olarak
benimsemistir, Giliniimiizde ¢agdas
sendikaciligim en yaygin biciminin
iskolu diizeyinde oldugunu biliyo-
ruz. Yine diinyada ilk sendikalar
meslek sendikalar1 biciminde ortaya
cikmistir, zamanla iskolu sendika-
larina dontsmuslerdir. Bunda da
amag igverenler karsisinda gucli
olabilmek, meslekler aras1 miicade-
leleri ortadan kaldirmaktir, Ancak
tim bu gelismelere karsin sendika-
cligin en gelismis oldugu tlkelerde
bile iskolu sendikalarin yaninda
meslek ve igyeri sendikalarina
yaygin olarak rastlanilmaktadir.

Sonuc¢ olarak memur sendi»
kaciligt konusunda evrensel bir
model bulunmamaktadir. Anayasal
ve yasal diizenlemelerin bulunma-
masina bagli olarak memurlarin her
tiurlii sendika se¢imini yapma
ozgurlikleri vardir. Hangisinin en
iyl secimi olusturacagi konusu top-
lumsal yapimiza, memurlarin istek-
lerine gore belirlenecektir,

3, Memurlarm Sendika Ilalda:

a. ic Hukukta Durum: Memur-
larin sendika hakki acisindan
anayasal ve yasal hicbir yasaklayici
kural yoktur. Anayasada kisi
yoniinden sendika yalnmzca isciler
icin bir haktir ve giivencedir. Me-
murlar agisindan ne yasaklama ne
tanima s6z konusudur. 657 sayili
DMK ise sendika hakki konusunda
hicbir hiikiim icermez, 1971
yilindan beri sendika hakki konu-
sunda yasal bir bosluk vardir.

b. Onaylanan Uluslararasi
Sozlesmelerde Dimim: Tiirkiye nin
onayladigr ve boylece I¢c hukukun
bir parcasina dontstirdigu iki
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sozlesmeye gore, memurlarin sen-
dika kurmasi ve kurulan sendikalar
liye olmasi yasal bir haktir,

b.1. 98 Sapl1 Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki So6zlesmesi:
ILO'nun bu sozlesmesi
8.8,1951'de 5834 sayil yasayla
onaylanmistir,

98, orglitlenme hakkini
isverenlere karsi giivence altina
almig, bu hakki toplu pazarlhk
hakkiyla donatmistir. Soézlesme,
yalnizca kamu glcl ile
donatilanlari, yani dar anlamda dev-
let memuru (subay, polis gibi)
sayilanlart kapsamaz,

b.2. Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi: Avrupa Konseyi
cercevesinde kabul edilen bu
sozlesme, Tirkiye tarafindan
10,3,1954'te, 6366 sayili yasayla
onaylanmustir.

Sozlesmenin 11. maddesi, der-
nek kurmanin 6zel bir bigcimi olarak
dusiindiigii sendika hakkini her
sahisa tanimistir.  So6zlesme,
tanidigr haklan, bireysel basvuru
hakkiyla giivenceye almigtir,

4. TMMOB'nin Sendikalagsma Ko-
nusundaki Gorevleri:

TMMOB nin miihendislerin sen=
dikalagsmasi konusuda iki sorumlu-
lugu ve gorevinin bulundugunu
distinliyoruz,

Birinci olarak TMMOB'nin
uyelerinin c¢ok biiyiik bir cogunlugu
iicretli olarak calismaktadir. Ucretli
calisanlarin da cogunlugunu kamu-
da sendikal haklardan yoksun ola-
rak calisanlar olusturmaktadir, iste
bu nedenle TMMOB, iyelerinin
biyik cogunlugu sendikal hak
miicadelesine Kkayitsiz kalamaz,
TMMOB SENDIKA DEGILDIR,
SENDIKA KURAMAZ, ancak
uyelerini toplu sozlesmeli, grevli
sendikal haklarina kavusmasi igin
yureklendirmeli, tesvik edici bir
tutum i¢inde bulunmaldir,

ikinci olarak TMMOB toplumun
demokratik yapisinin giiclen-
mesinde, katilimci demokrasinin,
sivil toplumun olusmasinda daha
etkin rol tstlenmelidir. Demokratik
toplumun 6nemli Ogelerinden birini
olusturacak giiclii sendikalarin
yasam bulmasi, meslek orgiitlerinin
islevlerini azaltmayacak, tam tersi-
ne 1uyelerinden gelen ekonomik
hak taleplerine iligkin baskilar orta-
dan kalkacag: icin asil islevlerini ¢ok
daha iyi yapabilecektir, *

5. Kamuda c¢alisanlarla ilgili Son Sayisal

a. Memurlarin Biitgelere Gore Dagilimi

Genel Biit,
Katma Bt
Ozel Biit.
Fon

KIT
Mabhal, idr,
TOPLAM

1980 1982 1984

905. 336 892.612 923.521
89,256 97.996 88.954

243,690 239,399 296.181
64,411 60,717
1.238.282 1.294.418 1.396,373

Degerler:

1986

1988

758.129  1.009,762
110.728 118,048

55.892

58.862

424

253.218 174,658

70,856

72,508

1.248,823  1.434.262

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi- 1988

b* Memurlarin Hizmet Siniflarina Go6re Dagilimi:

G.I.H.
Yr.H.

Din.H,
Em,H,
Tek.R

Sag. R

Eg. H.

Av.H,

Miilk, Tdr. A,

395.009
263.000

60,458
84.058
81.894

120,682
380.515
1.897
1.241

% 27.5
% 16.5
% 4,2
% 5.9
% 5,7

% 84
% 26.5
% 0,1
% 0.1

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Baskanlii-1988

c* Memur Statiisi Disinda Calisan Personel*

Sozlesmeli
Gegici Per,
isci
TOPLAM

Genel Katma Ozel

Biit. Biit. Bit, Fon TOPLAM MT  Mah. Idr,
3.259 504 1,569 67 6,229 105,423 817
6,651  21.808 2,705 3 31.196 34,427 26,662
19.171 96,753  15.766 133,821 384.078  77.487
29.081 119,065 20.040 70  171.246 523,928 104.966

Kaynak: T.C, Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi-1988

d. KiT'lerde Personel Dagilimi

Memur 52,891
Sozlesmeli 225,749

404,542
TOPLAM 683.182

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu-1989





